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Zdolnosc jednostek samorzadu terytorialnego
do absorpcji funduszy europejskich

Obecnie obserwuje si¢ nasilenie dyskusji na temat nowej perspektywy finan-
sowania unijnej polityki spojnosci. W latach 2014—2020 Unia Europejska (UE)
zamierza przeznaczy¢ na wsparcie inwestycji rozwojowych, gtéwnie w regio-
nach najbiedniejszych, 960 mld euro. Przewiduje sig, ze w tych latach Polska
bedzie mogta wykorzysta¢ 72 mld euro w ramach polityki spojnosci'. Pieniadze
te bedzie mozna zainwestowa¢ m.in. w badania naukowe, polaczenia drogowe
(autostrady, drogi ekspresowe), transport przyjazny srodowisku (kolej, transport
publiczny), rozwdj przedsigbiorczosci, cyfryzacje (szerokopasmowy dostep do
Internetu, e-ustugi administracji) oraz dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego
i aktywizacji zawodowej’.

Dotychczas w wykorzystywaniu srodkoéw z bezzwrotnej pomocy UE dominu-
jaca grupeg beneficjentow stanowity samorzady, ktore nadal oczekuja finansowa-
nia waznych z punktu widzenia ich rozwoju inwestycji, zwlaszcza rozbudowy
1 modernizacji infrastruktury. Pogarszajaca si¢ jednak koniunktura gospodarcza
oraz naktadanie na samorzady kolejnych zadan, bez rekompensaty w systemie
ich dochodow, powoduje ze coraz wigcej watpliwosci budzi zdolno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) do absorpcji bezzwrotnej pomocy unijnej. Do-
datkowym ograniczeniem w sigganiu po to wsparcie moze okaza¢ sig¢ rowniez
zmiana w obliczaniu maksymalnego zadtuzenia samorzadow (tzw. indywidualne
wskazniki zadhuzenia), ktora zacznie obowiazywac od 2014 r.

W artykule podj¢to probe analizy sytuacji finansowej JST pod katem mozli-
wosci zapewnienia przez nie niezbednych srodkow finansowych na dofinanso-
wanie projektow europejskich po roku 2014°. Przyjecie tak sformulowanego
celu wymagalo dokonania analizy dochodow i wydatkéw samorzadow oraz
wielkosci 1 proponowanych kierunkow wykorzystania unijnych funduszy po
roku 2014.

! Wraz z pieniedzmi przeznaczonymi na Wsp6lna Polityke Rolna (WPR) bedzie to ok. 104 mld
euro.

2 Polityka... (2013), s. 5.

3 Projekt europejski to wszelkiego rodzaju przedsiewziecia, ktore sa finansowane z wykorzysta-
niem funduszy pochodzacych z bezzwrotnej pomocy UE w ramach polityki spojnosci.
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SAMODZIELNOSC DOCHODOWA SAMORZADOW W LATACH 2007—2011

Sytuacja finansowa JST ma zasadnicze znaczenie w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej i stopnia zadtuzania sig, a zatem i zdolnosci uzyskiwania unijnego
wsparcia. Nalezy zauwazy¢, ze istotne znaczenie w tworzeniu mozliwosci shu-
zacych realizacji projektow europejskich ma swoboda w ksztattowaniu docho-
dow samorzadowych. Swego rodzaju jej miernikiem moze by¢ wskaznik samo-
dzielnosci dochodowej. Samodzielno$¢ ta jest definiowana jako zdolno$é¢ pro-
wadzenia whasnej polityki fiskalnej na danym obszarze’. Jest ona wyrazem
tzw. wladztwa podatkowego, ktore przyznawane jest samorzadom terytorialnym
w celu ksztattowania wielkos$ci oraz struktury podatkow i optat lokalnych oraz
innych zrédet dochodow. Do czynnikéw oddziatujacych na samodzielno$¢ do-
chodowa JST mozna zaliczy¢ rowniez: wielko$¢ dopuszczalnego deficytu bu-
dzetowego, poziom zadluzenia czy mozliwosci udzielania gwarancji i poreczen’.

Samodzielno$¢ dochodowa samorzadéw mozna rozpatrywac na 5 sposobow,
tj. na podstawie’:

1) rodzajow 1 struktury dochodow, gdzie ocenie poddawana jest wielko$ci

i udziat poszczegdlnych sktadnikéw dochodow wiasnych;

2) zakresu wladztwa podatkowego, czyli kompetencji wtadz lokalnych i regio-
nalnych w tworzeniu przepisow o charakterze fiskalnym;

3) wplywu zrodet niepodatkowych na poziom dochodow wiasnych;

4) zdolnos$ci uzyskiwania dochodow z nowych zrodet;

5) mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zapewnienie samodzielnosci dochodowej JST jest mozliwe w sytuacji wypo-
sazenia ich w stabilne 1 wydajne Zrédta dochodow, zwiazane z danym obszarem
i prowadzong tam aktywnoscia gospodarcza’. Dotyczy to gltéwnie dochodéw
wlasnych. W rezultacie samodzielno$¢ dochodowa JST utozsamia si¢ z mozli-
woscia gromadzenia przez nie dochodéw we wlasnym zakresie i na wlasna od-
powiedzialno$é®.

Majac na uwadze zlozonos$¢ systemu realizacji i finansowania dziatalnosci
publicznej przez samorzady trudno jest jednoznacznie okresli¢ mierniki mogace
shuzy¢ do oceny samodzielnosci dochodowej JST. Do jej analizy najczesciej
wykorzystuje si¢ dwa podstawowe wskazniki:

1) wskaznik udziatu dochodéw wtasnych JST w dochodach ogotem;
2) wskaznik udziatu dochodow wiasnych JST bez uwzgledniania w nich udzia-
low w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (PIT) i od 0s6b prawnych

(CIT) w dochodach ogétem’.

4 Kosek-Wojnar M., Suréwka K. (2007), s. 78.

> Kosek-Wojnar M. (2004), s. 12.

® Misterek W. (2008), s. 161 17.

7 Kafduta S. (2003), s. 31.

8 Bober 1., Hauser J. i in. (2013), s. 42—46.

° Trudno bowiem uzna¢ udzial w dochodach panstwowych z tytutu podatkéw dochodowych
PIT i CIT za dochody wtasne w sytuacji, kiedy samorzady nie wykazuja w tym zakresie wladztwa
podatkowego.
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Ksztattowanie si¢ wskaznika udzialu dochodow wlasnych w dochodach
ogotem JST wedlug rodzaju w latach 2007—2011 przedstawiono w tabl. 1.

TABL. 1. UDZIAL. DOCHODOW WELASNYCH JST W DOCHODACH OGOLEM W %

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
OgolemJIST ..o, 52,3 55,0 48,6 48,3 48,8
GIMINY e 46,6 49,3 46,3 44,6 45,5
POWIALY .o 29,6 324 28,4 28,2 27,7
Miasta na prawach powiatu .................. 65,7 69,5 66,1 63,6 63,2
WOjeWOdZEWa ....cvvvvieiiireiciciniereeaae 57,9 58,5 323 40,4 443

Z1 6 dto: opracowanie whasne na podstawie publikacji Gospodarka... (2012).

Dokonujac analizy wartosci przedstawionych w tablicy mozna stwierdzi¢, ze
sytuacja w zakresie samodzielnosci dochodowej jest dos¢ korzystna, zwlaszcza
w odniesieniu do miast na prawach powiatu. Znacznie mniej korzystnie ksztattu-
je si¢ udziat dochodow wilasnych w dochodach ogétem po wyeliminowaniu
z nich udzialu w podatkach dochodowych od os6b fizycznych i prawnych.
Wielko$¢ tych udzialow przedstawiono w tabl. 2.

TABL. 2. UDZIAL. DOCHODOW WLEASNYCH JST (po wyeliminowaniu udzialu w poedatku PIT i CIT)
W DOCHODACH OGOLEM W %

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
OgdolemJST ..o, 27,0 29,7 26,9 28,0 27,6
GIMINY oo 29,1 31,0 30,0 29,8 29,5
POWIALY «evvviieiceeee e 12,5 15,1 13,9 15,2 13,8
Miasta na prawach powiatu .................. 34,5 374 36,2 36,6 35,9
WojeWOdZtWa .......cevvenieeiieiiieeieeeienen 5,9 13,9 6,4 6,0 8,5

Zrodto: jak przy tabl. 1.

Eliminowanie dochodéw podatkowych, na ktére w zasadzie samorzady nie
maja zadnego wplywu powoduje, ze w miastach na prawach powiatu udziat
dochodéw wtasnych w dochodach ogotem ksztaltowal si¢ w ostatnich latach na
poziomie ok. 36%.

Dokonujac analizy samodzielnosci dochodowej JST na podstawie wymienio-
nych wskaznikéw mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy ich poziom w obu przypad-
kach wystapil w miastach na prawach powiatu. Najbardziej niekorzystnie ksztat-
towala si¢ sytuacja w powiatach. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
najwigcej pienigdzy na wydatki majatkowe przeznaczaja miasta na prawach
powiatu, natomiast najmniej powiaty. Wynika to z zakresu dziatania JST oraz
wielkosci funduszy, ktorymi dysponuja.
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NADWYZKA OPERACY.JNA JAK: O KRYTERIUM ZDOLN 0ScCI )
INWESTYCYJNYCH ORAZ MOZLIWOSCI ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN

Wraz z wejsSciem w zycie nowych uregulowaﬁ w limitowaniu zaciagania zo-
bow1qzan przez samorzady istotng rolg zacznie odgrywaé wielkosé nadwyzk1
operacyjnej'’. Mimo ze nowa regulacja obowiazywaé bedzie od 2014 r. jej
wielkos¢ za lata 2011—2013 bedzie brana pod uwage przy wyliczeniu limitu
zadtuzenia za rok 2014.

Na wielko$¢ nadwyzki operacyjnej maja wplyw dochody i wydatki biezace.
Ich wielko$¢ Jest 0 tyle istotna, ze zwigzane s one z realizacja biezacych zadan
samorzadow 1 nie maja charakteru prorozwojowego, w przeciwienstwie do wy-
datkow inwestycyjnych. Od roku 2009 mozna zaobserwowac staly wzrost wy-
datkow biezacych zaréwno w wielkoSciach bezwzglednych, jak tez udziatu
w wydatkach ogotem. Udziat procentowy wydatkow biezacych w wydatkach
ogotem JST podano w tabl. 3.

TABL. 3. UDZIAL. WYDATKOW BIEZACYCH JST W WYDATKACH OGOLEM W %

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
OgoltemJST ... 79 78 74 75 77
GMINY .o 81 80 77 75 77
POWIALY v 87 86 81 78 81
Miasta na prawach powiatu 77 77 77 78 79
WojeWOdZtWa .......cvvvenieeiieiiieeieeeiene 63 63 51 61 60

Z 16 dto: jak przy tabl. 1.

Najwyzszy udzial wydatkow biezacych wystapit w powiatach i miastach na
prawach powiatu. Najkorzystniej sytuacja w tym zakresie ksztaltowata sig
w wojewodztwach. Na wzrost wydatkow biezacych w latach 2009—2011 miat
wplyw wzrost kosztow obstugi zadtuzenia, ktore zwigkszyto si¢ z 39,3 mld zt do
64,2 mld zt.

Od roku 2011 JST nie moga uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddéw biezacych. Jednak, jak wynika z informacji Ministerstwa
Finansow, sposrod 2874 JST — 182 zamkngly rok 2011 deficytem biezacym
(6,3% ogotu samorzadow). Z tej liczby 166 to samorzady gminne, natomiast
pozostalte to powiaty (w tym 4 miasta na prawach powiatu)''. Liczbe jednostek
wypracowujacych nadwyzke operacyjna wedtug rodzajow w latach 2007—2011
przedstawiono w tabl. 4.

' Nadwyzka operacyjna — prawo finansoéw publicznych nie zawiera legalnej definicji nadwyz-
ki operacyjnej. W nauce o finansach publicznych przyjeto sig, ze nadwyzke operacyjng stanowi
dodatnia réznica migdzy dochodami i wydatkami biezacymi. Odpowiednio wynik ujemny migdzy
dochodami a wydatkami biezacymi stanowi deficyt operacyjny — Nadwyzka... (2011), s. 3.

W Sprawozdanie... (2012), s. 182.
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TABL. 4. LICZBA JST UZYSKUJACYCH NADWYZKE OPERACYJNA

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
2715 2721 2585 2336 2627
2350 2355 2245 2014 2248
285 286 268 254 302
Miasta na prawach powiatu .................. 64 64 56 52 61
WojewOdztwa ..o 16 16 16 16 16

716 d to: opracowanie whasne na podstawie opracowania Sprawozdanie... (z lat 2009—2011).

Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, ze utrzymanie w kolejnych latach
wydatkow inwestycyjnych przez samorzady na poziomie z lat 2007—2011
(bez funduszy unijnych podlegajacych refundacji) bedzie powodowato, ze pra-
wie 900 JST nie bedzie w stanie osiagnaé rownowagi biezacej. Nalezy pamig-
ta¢, ze rozbudowywana w ostatnich latach infrastruktura techniczna i spotecz-
na stuzaca mieszkancom i podmiotom gospodarczym generuje dzisiaj dodat-
kowe koszty operacyjne, ktore istotnie wptywaja na obnizenie wypracowywa-
nych nadwyzek operacyjnych. Takze przerzucane na samorzady dodatkowe
zadania bez rekompensaty finansowej ograniczaja mozliwosci tworzenia nad-
wyzki w budzecie biezacym.

Jak juz wspomniano, nowa reguta limitowania zadtuzenia uzaleznia mozliwo-
$ci zaciagania zobowiazan JST od poziomu nadwyzki operacyjnej. Wskazniki
indywidualnego limitu zadtuzenia beda obliczane wedhug wzoru'*:

(R+O)S%+(Dbn—l +Smn—1 _an—l + Dbn—Z +Smn—2_an—2 +

D Dn—l Dn—2
Db, _5+Smy,_3—Wb,_3 )
+
Dn—3
gdzie:
R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytulu splaty rat kredytow
1 pozyczek oraz wykupu papierow warto§ciowych,
O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki

i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D — dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n  — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

12 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.
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n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,
n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Zaktadajac, ze JST utrzymalyby wydatki inwestycyjne na poziomie z lat
2007—2011 (bez wydatkéw refundowanych z dotacji unijnych) jedynie ok. 640
ich byloby w stanie uchwali¢ budzety w latach 2014—2020 z zachowaniem
dopuszczalnego indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Nawet redukcja wydat-
kéw inwestycyjnych o 80% bedzie powodowata problemy z zachowaniem do-
puszczalno$ci tego wskaznika w nowej perspektywie budzetowej u ponad 1300
jednostek'’. Oznacza to, ze beda one musialy podja¢ dziatania zwiazane z rene-
gocjowaniem dotychczasowych warunkow sptaty zadluzenia. Jego wydluzenie
bedzie skutkowato znacznym wydhizeniem okresu, w ktorym samorzady te beda
w stanie zaciagna¢ nowe zobowiazania.

Swego rodzaju amortyzatorem zlej sytuacji finansowej moze by¢ wyprzedaz
majatku komunalnego. Sprzedaz umozliwitaby zapewnienie wktadu wlasnego
jednostek przy sigganiu po fundusze unijne. Nie trudno jednak przewidzie¢, ze
sprzedaza moglyby zosta¢ objgte te elementy majatku, ktore sa w stanie zapew-
ni¢ potencjalnym nabywcom uzyskiwanie dochodéw na okre§lonym poziomie.
Oznaczatoby to, ze samorzady utracq potencjalne zrodto dochodow w przyszto-
$ci, podejmujac si¢ czesto realizacji dodatkowych inwestycji o charakterze nie-
dochodowym. Tego typu dziatania moga spotkac si¢ takze z oporem spoteczno-
sci lokalnych.

FUNDUSZE NIEZBEDNE DO ZAPEWNIENIA WKt ADU WEASNEGO
SAMORZADOW DO PROJEKTOW EUROPEJSKICH W LATACH 2014—2020

Uwzgledniajac prognozowana wielko$¢ unijnego wsparcia dla Polski oraz
dotychczasowy poziom wykorzystania $rodkow UE przez sektor publiczny
oszacowano, ze fundusze niezbedne do zapewnienia wktadu wlasnego tego sek-
tora w nadchodzacej perspektywie finansowej ksztattowac si¢ powinny na po-
ziomie ok. 76 mld zt, w tym dla JST nieco ponad 60,5 mld zt. Oszacowane wiel-
kosci obejmuja zarbwno wymagany poziom wkladu wiasnego, jak tez finanso-
wanie kosztow, ktore nie moga by¢ objgte zgloszeniem do refundacji z funduszy
unijnych (koszty nickwalifikowane)'*.

Wktad finansowy do projektéw europejskich moze pochodzi¢ z wypracowa-
nej nadwyzki operacyjnej, pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy majatku, wolnych
funduszy z lat ubiegltych lub ze srodkow zwrotnych (w granicach limitow zadhu-
zenia). Wsérod nich najistotniejsza rolg odgrywa nadwyzka, nie tylko bowiem
stanowi zasadniczy wktad w projekty, ale determinuje takze zadtuzanie sig jed-
nostek. Wielko$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej w latach 2007—2011
zaprezentowano w tabl. 5.

13 Sierak i in. (2013), s. 5.
14 Tamze, s. 9.
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TABL. 5. NADWYZKA OPERACYJNA JST W MLD ZL

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
OgolemJIST ..o 17,7 17,7 12,0 9,3 12,0
GMIny ....ccooveeenee . 7,2 8,0 6,1 4,6 5,4
POWIatY .o . 1,0 1,1 0,9 0,8 1,3
Miasta na prawach powiatu ... . 6,8 58 3,0 2,5 2,8
WojeWOdZtWa .......ccveveeieeiieiiieiieeeenne 2,8 2,8 1,9 1,3 1,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Nadwyzka... (z lat 2010—2012).

Zaktadajac, ze samorzady sa w stanie wygospodarowa¢ ok. 10 mld zt rocznie,
to cata nadwyzka musiataby by¢ wykorzystywana na zapewnienie wktadu do
projektéw europejskich. Na uwage zastuguje fakt, ze sytuacja samorzadow
w tym zakresie jest istotnie zréznicowana. Sa jednostki, ktore bez problemu
zapewnia wspotinansowanie projektow europejskich, sa tez jednak i takie, ktore
juz dzi$ nie moga zapewni¢ finansowania najmniejszych projektow inwestycyj-
nych. Wedtug dokonanych szacunkéw najtrudniejsza sytuacja wystapi w Lodzi,
Gorzowie i w Biatymstoku. Z kolei nie powinny mie¢ problemoéw z zapewnie-
niem wspofinansowania projektow unijnych, np.: Katowice, Krakéw, Gdansk,
Szczecin czy Bydgoszez".

Dokonujac szacunkéw mozliwosci zapewnienia $rodkow finansowych na
realizacj¢ dzialan rozwojowych nie nalezy zapominaé¢ o rosnacych wydatkach
biezacych. Potaczenie tej tendencji z ograniczeniami w sferze dochodéw budze-
towych, w tym takze zwrotnych, prowadzi¢ bgdzie do nasilania si¢ problemow
z wygospodarowywaniem pienigdzy na inwestycje rozwojowe. Trzeba takze
pamigtaé, ze nie wszystkie przewidziane do realizacji inwestycje beda kwalifi-
kowaty si¢ do objgcia unijnym wsparciem, co bedzie wymagato od samorzadow
zaangazowania funduszy poza systemem inwestycji realizowanych w ramach
polityki spojnoséci. Wydaje sig, iz pozostate zrddia potencjalnych dochodéw
(z majatku) czy tez niezagospodarowanych $rodkow finansowych z lat wcze-
$niejszych nie wypehia luki, ktora pojawi sig w wielu samorzadach przy two-
rzeniu projektoéw europejskich.

Podsumowanie

Zaprezentowana sytuacja finansowa w zakresie samodzielno$ci dochodowej
JST oraz mozliwoS$ci generowania przez nie nadwyzki operacyjnej, determinuja-
cej ich zadluzanie sig, wskazuje na problemy, jakie moga pojawic¢ si¢ z absorp-
cja $srodkow unijnych przez JST po roku 2013. Zgodnie z zapowiedziami Polska
otrzyma na realizacj¢ projektow rozwojowych — w ramach polityki spdjnosci
— ok. 72 mld zt bezzwrotnej pomocy. Moze sig¢ jednak okazaé, ze samorzady

15 Sierak i in. (2013), s. 5.
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ograniczone nowymi limitami zadtuzenia nie beda mogty siggna¢ po pomoc
unijng ze wzgledu na brak mozliwo$ci zapewnienia niezbednego wktadu wia-
snego. Nie bedzie to dotyczyto wszystkich JST w jednakowym zakresie. Wydaje
si¢, ze najbardziej niekorzystna sytuacja wystapi w miastach na prawach powia-
tu, ktore w mijajacym okresie programowania byly najwigkszymi biorcami
pomocy, co doprowadzito do ich znacznego zadhizenia sig. W konsekwencji
powoduje to obciazenie ich budzetéw znacznymi kosztami obstugi zadluzenia,
a wybudowane/zmodernizowane elementy infrastruktury, najcz¢sciej o charakte-
rze niedochodowym, stanowig dodatkowe obciazenie ich budzetow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze samorzady beda musialy wykazywac sig
efektywnoscia dzialania oraz rozsadkiem w wykorzystywaniu §rodkéw unijnych
na realizacj¢ projektow, ktore w przysztosci powinny przyczyniac si¢ do wzrostu
ich dochodéw, a nie generowania dodatkowych kosztow wynikajacych z ich
funkcjonowania. Beda takze musialy dokonywac trudnych wyboréw w zakresie
zglaszania projektow do wspolfinansowania w przeciwienstwie do konczacej sig
perspektywy finansowej, kiedy to najwazniejszym celem ich dziatania bylo uzy-
skanie jak najwigkszej puli pieni¢dzy z UE.

dr Dorota Wyszkowska — Uniwersytet w Biatymstoku, Urzqd Statystyczny w Bialymstoku
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SUMMARY

Beginning in 2014, the new programming period for cohesion policy helps us
to reflect on the evaluation of the ability of local governments to reach for the
non-reimbursable funds of the European Union. A major problem is their low
income self-reliance. In the period 2007—2011 increased current expenditures
of local government as well as their debt. This requires careful deciding on new
investments. This article aims to analyze the financial situation of local govern-
ments in 2007—2011 and determination which necessary financial arrange-
ments should comply local governments in determining budgets for 2014—2020

PE3IOME

Hayunarowuiica ¢ 2014 2. Hoswill nepuod npocpammuposanus peanusayuu
NOAUMUKY CHAOYEHUS NPU3bIeaem HAC 3a0yMamvbCs HAO OYEHKOU 20MO6HOCHU
0p2aH08 MecmHO20 CAMOYNPAsieHUs. UCNOIb308AMb 0e36036PAMHYI0 NOMOUfbL
Esponeiickoeo corwsa. OOHOU U3 0CHOBHBIX NPOOIEM AGNAECMCA UX 02PAHUYEHHAS.
0oxoonas camocmoamenvHocms. B 2007—2011 22 ysenuuunuce mexyujue
pacxoovl 0p2aHO8 MECmHO20 CAMOYNPAGNEHUA U YEeIUYUIach ux 3a0oi-
JICEHHOCMb.  JMO  6bl36AN0  HEOOXO0OUMOCHb  OCHIOPOICHO20 NPUHUMAHUS
pewienuti 8 00Iacmu HO8bIX Kanumanognodxcenuil. Llenvro cmamvu sensemcs
aHanu3 QUHAHCOBO20 NONOJCEHUSI OP2AHO8 MEPPUMOPUATLHO20 CAMOYNPAs-
aenusi 8 2007—2011 22 u, nHa ocHo8aHuu 3M020, OnpedeneHue HeobdXO0OUMBbIX
QuHancogvix Yco6uUll, KaKUMU OHU OOJJICHbL PACNONI02amb NPU OnpedeneHul
b100acema na 2014—2020 ze.





